EU TORJUU ILMASTONMUUTOSTA JULKISTEN HANKINTOJEN YMPARISTOYSTA-
VALLISYYDEN SAANTELYLLA JA OHJEISTUKSILLA

Hankintalaki siséltaa jo mahdollisuudet ja suositukset ympéristoystavallisten hankintojen
tekemiseksi. Nyt ilmastonmuutosta ryhdytdaan ehkaiseméan uusilla velvoittavilla saan-
noksilla, toimintaohjeilla ja suosituksilla, muun muassa ehdotuksella kestavien hankinto-
jen toimintaohjelmaksi.

Hankintojen ymparistoystavallisyys tulee lisdantymaan. Tama merkitsee uusia kannusti-
mia yritysten tuotekehitykseen seka ekologisesti kestavien tuotteiden kysynnan kasvua.

Ekologisesti kestavat julkiset hankinnat ovat yksi ilmastonmuutoksen torjuntakei-
no

Energiatehokkuus on keskeinen ilmastonmuutoksen ehkaisemisen keino. EU-tasolla on
ryhdytty entistd monipuolisemmin torjumaan ilmaston lampenemista. Yhdeksi keinoksi
on valittu ekologisesti kestavat julkiset hankinnat, silla niiden volyymi on suuri ja julkisen
sektorin ostot voivat helpottaa ekologisesti kestavien tuotteiden ja palveluiden markki-
noille paasya ja lisata niiden kysyntaa. Lisaksi julkisen sektorin halutaan nayttavan hy-
vaa esimerkkia omalla toiminnallaan. Hankintadirektiiveihin ja suomalaiseen lainsaadan-
toon sisaltyy jo hyvia keinoja ekologisten hankintojen tekemiseksi. Sen ei kuitenkaan
katsota riittavan.

Saantelyssa ja ohjeistuksessa keskitytaan volyymiltaan ja ymparistdvaikutuksiltaan kuu-
teen merkittdvaan toimialaan, joita ovat likenne, energiaa kayttavat laitteet, sdhkén han-
kinta, rakennukset ja kiinteistonhoito, elintarvikkeet seka palvelusopimukset.

Ekologisuus tulee yhdeksi ajoneuvojen ja kuljetuspalvelujen hankinnan vertailu-
perusteeksi

Liikenne on merkittdvassa roolissa ekologisesti kestavampien hankintojen listalla. Tietty-
jen ajoneuvojen ja kuljetuspalvelujen hankintaan halutaan uutena askeleena sisallyttaa
pakolliset ekologiset tarjousten vertailuperusteet. Euroopan komissio antoi 19.12.2007
ehdotuksen direktiiviksi ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen edis-
tamiseksi julkisilla hankinnoilla (KOM (2007)817 lopullinen). Direktiiviehdotus sisaltaa
pakolliset EU-tason vertailuperusteet kyseisiin tarjouskilpailuihin.

[lmi6 on uusi, silla tAhdn mennessa tarjousten vertailuperusteiden sisaltoa ei ole laissa
saénnelty hintaa lukuun ottamatta. Vertailuperusteina on voitu kayttda joko hintaa tai ko-
konaistaloudellista edullisuutta, jonka arviointiperusteina voi olla monia ymparistéseikko-
ja. Niiden kaytto on ollut valinnaista.
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Ehdotuksen pakollisia vertailuperusteita ajoneuvojen hankinnoissa olisivat ajoneuvojen
kaytdnaikainen energiankulutus, hiilidioksidipaasttjen kustannukset ja saastepaastdjen
kustannukset.

Ajoneuvojen hankintojen lisaksi samat ymparistokriteerit olisi sisallytettava niihin julkisen
likenteen palveluiden hankintoihin, jotka perustuvat viranomaisen myoéntaméaan lupaan,
lisenssiin tai auktorisointiin. Palvelut tulisi tuottaa liikennevalineilla, joiden hankintaan
palveluntarjoaja on soveltanut naita samoja kriteereitd. Direktiiviehdotuksessa maaritel-
l[aan, miten energiankulutus ja paastot lasketaan ja muutetaan rahaksi.

Julkisen sektorin kysynnan kasvun on katsottu parantavan pienipaastoisia ja vaihtoeh-
toisia energialahteita hyddyntavien ajoneuvojen yleista kysyntaa ja markkinatilannetta.

Toimistolaitteiden paastdja ja energiankulutusta pyritdan pienentamaan

Energiaa kayttavien laitteiden kuten tietokoneiden ja muiden hankittavien toimistolaittei-
den maara on merkittava. Laskelmien mukaan niiden hiilidioksidipaastdjen saastépoten-
tiaali on noin 60 % nykytasoon verrattuna. Energiankulutuksen liséksi voidaan huomioi-
da valmiustilan enimmaiskulutus. Laitteiden takuu, huollettavuus, korjattavuus seka kier-
ratettéavyys voivat olla tarjouskilpailussa kaytettavia tarjouksen vertailuperusteita. Ener-
gia- ja ymparistémerkkien vaatimustasoa tai niitd parempaa vaatimustasoa voidaan kayt-
taa tarjousten vertailuperusteena, kun ne liittyvat tuotteen ominaisuuksiin.

Uusiutuvan energian kayttd6a halutaan lisata

EU:n kokonaistavoitteena on lisata uusiutuvalla energialla tuotetun séhkén osuus koko-
naiskulutuksesta 22 %:iin vuoteen 2010 mennessa. Suomessa ehdotetaan tavoitteeksi,
etta vuonna 2010 vahintd&n 31,5 % ja vuonna 2015 vahintdan 60 % julkisen sektorin yk-
sikdn ostamasta sahkdsta olisi tuotettu uusiutuvilla luonnonvaroilla. Alkuperasta esitet-
taisiin kolmannen osapuolen todistus. Uusiutuvien energialdhteiden kaytosta sa&hkon
tuotannossa annettiin direktiivi jo vuonna 2001.

Rakennusten energiankulutukseen halutaan puuttua jo suunnitteluvaiheessa

Rakennukset vastaavat noin 31 % energiankulutuksesta kun mukaan lasketaan raken-
nuksissa olevien laitteiden energiankulutus. Lammitys, jaahdytyslaitteet, muut laitteet ja
valaistus kuluttavat kdyttn aikana enemman energiaa kuin rakennusvaihe.

Suunnittelu ja rakentaminen ovat ratkaisevia tulevaisuuden energiankdytén tason kan-
nalta. Rakennusten energiatehokkuuden taso sek& materiaalien ymparistoystavallisyys
saastavat rakennuksen kaytonaikaisia kustannuksia seka ympaéristorasitusta. Jotkut ti-
laajat ovat jo tehneet strategisen paatoksen, etta rakennusten tai tiettyjen materiaalien
taikka elementtien energiatehokkuuden tai muun ymparistoystavallisyyden tulee ylittda
maaraysten vahimmaistaso selvasti. Tulevaisuuden tavoitteeksi asetettaneen, etta julki-
sen sektorin uudisrakennusten energiatehokkuusluokka olisi A ja saneerauskohteiden
vahintaan D.

Rakennusten energiatehokkuus ja ympadristoluokitus ovat kayttokelpoisia vdlineita.
Energiatehokkuussopimuksilla toteutetaan energiapalveludirektiivin tavoitteita. Raken-
tamisen suunnittelu ja ohjaus ovat avainasemassa, kun investointikustannusten liséksi
valinnat tehdaan tulevien kayttokustannusten perusteella.
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My6s palvelujen ymparistoystavallisyys on tarkastelun kohteena

Palvelut muodostavat lahes 50 % julkisen sektorin hankinnoista. Joissakin tapauksissa
tavarahankinnan sijaan ostetaan palvelu: esimerkiksi kopiokoneiden sijaan ostetaan ko-
piointipalvelu. Palvelujen elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset ehdotetaan sisallytet-
tavaksi julkisiin palveluhankintoihin.

Erdille palveluile on kehitetty ymparistokriteereja pohjoismaisessa ja EU-
ymparistomerkisséd. Energiansdastd (Esco-) ja materiaalinsdéstd (Masco-) palveluissa
asiantuntijat toteuttavat energia- ja materiaalitehokkaiden jarjestelmien ja laitteiden han-
kinnan uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa kokonaan tai osittain vahentyneesta
energian ja materiaalien kaytosta aiheutuneilla sdéstdilla saatavalla rahoituksella.

Lukuisten palvelujen tuottamiseen tarvitaan seka tavarahankintoja etta prosesseja, joilla
on ymparistovaikutuksia. Ostaja voi vaatia tietoja palvelun tuottamisprosessissa toteutet-
tavista ymparistotoimenpiteista. Ymparisto- ja laatujarjestelmat tarjoavat tdhan hyvia va-
lineita.

Euroopan komission ymparistén padosasto suunnittelee yleisempaa direktiiviehdotusta
tuotteista, joiden hankinnoissa tulisi ottaa ymparistonakokohdat huomioon. Innovatiivi-
suus, uudet ratkaisut ja ekologisuus tulevat olemaan entistd keskeisemmassa roolissa,
kun julkinen sektori suunnittelee ja tekee julkisia hankintoja. Tarjolla on jo nyt malleja ja
ohjeita, ja uusia kehitetdan. Yrityksille tama merkitsee uusia mahdollisuuksia.
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